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Глава 1. Общие положения

1.1. Наводнения, условия их возникновения, виды, классификация
Реки отличаются друг от друга различными условиями формирования стока воды. По условиям формирования стока и, следовательно, по условиям возникновения наводнений реки Российской Федерации подразделяются на четыре типа (см. табл. 1.1).

Таблица 1.1. Типы рек Российской Федерации в зависимости от условий формирования максимального стока
	Условия формирования максимального стока  

	Районы распространения
на территория РФ


	Максимальный сток формируется весенним таянием снега на равнинах


таянием снега на равнинах

	Европейская часть РФ и

Западная Сибирь


Западная Сибирь


	Максимальный сток формируется таянием гор-
ных снегов и ледников

	Северный Кавказ


	Максимальный сток формируется при выпадении
интенсивных дождей

	Дальний Восток и Сибирь


	Максимальный сток формируется совместным
влиянием снеготаяния и выпадения осадков

	Северно-Западный регион РФ



Многообразие наводнений и многообразие их проявлений можно свести к пяти обобщающим группам:

-половодье - весеннее таяние снега на равнинах или весенне-летнее таяние снега и дождевые осадки в горах, повторяются периодически, характеризуются значительным и длительным подъемом уровней воды.

-паводок - интенсивные дожди и таяние снега при оттепелях.    отсутствует  четко выраженная периодичность характеризуется интенсивным и кратковременным подъемом воды.

-заторные, зажорные наводнения - большое сопротивление водному потоку на отдельных участках русла реки во время ледостава (зажоры) или во время ледохода(заторы).

-нагонные наводнения - ветровые нагоны воды в морских устьях рек и на ветренных участках побережья морей, водохранилищ. Возможны в любое время года.

Наводнения (затопления) образуются при прорыве плотин. 

На территории Нижегородской области преобладают наводнения первого вида (около 90% всех случаев). Остальные три вида наводнений имеют локальное распространения. Фактором, оказывающим влияние на величину максимального подъема уровня воды при половодье - запас воды в снежном покрове перед началом весеннего таяния, атмосферные осадки в период снеготаяния и половодья, осенне-зимнего увлажнения почвы к началу снеготаяния и других способствующих факторов.

Наводнения классифицируются в зависимости от масштаба их распространения и повторяемости и подразделяются на:

-низкие - наносят сравнительно незначительный ущерб, повторяются раз в 5-10 лет.

-высокие - наносят значительный материальный и моральный ущерб, существенно нарушают хозяйственный и бытовой уклад населения, приводят к частичной эвакуации людей. Повторяются раз в 20-25 лет.

-выдающиеся - наносят большой материальный ущерб, охватывая целые речные бассейны, приводят к  массовой эвакуации населения и материальных ценностей из зоны затопления. Повторяются раз в 50-100 лет.

-Катастрофические - наносят огромный материальный ущерб и приводят к гибели людей, полностью парализуется хозяйственная и производственная деятельность. Повторяются раз 100-200 лет. Для нашей области более характерна низкая классификация наводнений.
1.2. Затопления местности, вызванных авариями на гидротехнических сооружениях 
Затопление прибрежных территорий, с находящимися на них населенными пунктами, хозяйственными объектами, может наступить в результате разрушения гидротехнических сооружений: плотин, дамб, перемычек, расположенных выше по течению реки или системы ирригационных сооружений в орошаемых районах.

Плотины и дамбы являются гидротехническими сооружениями напорного фронта, создающими разницу уровней воды.

Отличительная особенность таких сооружений — образование волны прорыва при их разрушении и затопление значительных территорий местности.

Гидротехнические сооружения напорного фронта являются - опасными объектами (ГОО).

Прорыв ГОО может произойти из-за воздействия стихийных явлений (землетрясений, ураганов, обвалов, оползней и др.), конструкторских ошибок, некачественного выполнения строительных  работ, нарушения правил эксплуатации, воздействия паводков, недостаточности водосбросов и др.

При прорыве ГОО образуется проран, через который происходит излив воды из верхнего бьефа в нижний и образование волны прорыва. Волна прорыва основной поражающий фактор этого вида аварий. Воздействие волны прорыва на объекты подобно воздействию воздушной ударной волны взрыва, но отличается от него тем, что действующим телом в этом случае является вода.

Волна прорыва в своем движении вдоль русла реки непрерывно изменяет высоту, скорость движения, ширину и другие параметры. Она имеет фазы подъема уровня воды и последующего спада, уровня. Фаза интенсивного подъема уровня воды является фронтом волны прорыва. Фронт волны прорыва может быть крутым при перемещении волны прорыва на участках русла, близким к разрушенному ГОО, и относительно пологим -- на значительном удалении от него.

Вслед за фронтом волны прорыва высота ее начинает интенсивно возрастать, достигая  через  некоторый  промежуток  времени  максимума,  называемого гребнем волны прорыва. В результате подъема волны происходит затопление поймы и прибрежных участков местности. Площадь и глубина затопления зависят от параметров волны прорыва и топографических условий местности. После прекращения подъема наступает более или менее длительный период движения потока, близкий к установившемуся. Этот период тем длительнее, чем больше объем водохранилища. Последней фазой образования зоны затопления является спад уровней воды.

После прохождения волны прорыва русло реки обычно сильно деформируется вследствие большой скорости течения воды в волне прорыва.

Разрушительное действие волны прорыва является результатом резкого изменения уровня воды в нижнем и верхнем бьефе при разрушении напорного фронта и воздействия потока, перемещающегося с большой скоростью изменения под действием прочностных характеристик грунта.

Масштабы чрезвычайных ситуаций при аварии на ГОО, сопровождающейся образованием волны прорыва, зависят от типа и класса гидротехнического сооружения напорного фронта, от вида аварии (главным образом, от размеров прорана), от параметров водохранилища и плотины (дамбы), от характеристик русла в нижнем бьефе, а также от топографических и гидрографических условий местности, подвергаемой затоплению.

Так например, от прорыва плотины Череповецкой ГЭС на р. Шексне (Вологодская обл.) возможно образование трех зон катастрофического затопления с общей площадью 0,5 тыс. км2, в которые попадают один город (Череповец - частично), один п.г.т. (Шексна - частично), один сельский населенный пункт проживающим в них населением общей численностью 3,6 тыс. человек.

Чрезвычайные ситуации, возникающие в результате разрушения сооружений напорного фронта и характеризующиеся основным поражающим фактором — волной прорыва и, соответственно, катастрофическим затоплением местности, нередко сопровождаются вторичными поражающими факторами: 

пожарами — вследствие обрывов и короткого замыкания электрических кабелей и проводов;

оползнями, обвалами — вследствие размыва грунта;

инфекционными заболеваниями — вследствие загрязнения питьевой воды, продуктов питания и др.

Причины аварий, сопровождающихся прорывом гидротехнических сооружений напорного фронта и образованием волны прорыва, могут быть различны, как говорилось выше, но чаще всего такие аварии происходят по причине разрушения основания сооружения и недостаточности водосбросов. Процентное соотношение различных их причин приведено в таблице 1.2.

Таблица 1.2. Частота различных причин аварий гидротехнических сооружений, сопровождающихся образованием волны прорыва

	.-
1-


	Причина разрушения


	Частота, %



	
	Разрушение основания


	40



	
	Недостаточность водосбросов


	23



	
	Конструктивные недостатки


	12



	
	Неравномерная осадка


	10



	
	Высокое пороговое (капиллярное) давление (в намытой) плотине


	5



	Военные действия


	3



	Сползание откосов


	2



	Дефекты материалов


	2



	
	Землетрясения


	1



	Неправильная эксплуатация


	2



	Всего:


	100




Процентное соотношение аварий для различных типов плотин:

1. Земляная плотина-                                         53%.

2. Защитные дамбы из мустрых материалов  4%.

3. Бетонная гравитационная-                           23%.

4. Прочная железобетонная-                            3%.

5. Плотины других типов-                                17%.

Всего:                                                                 100%. 

Основной причиной прорыва естественных плотин, образованных при запруживании речного русла обрушившимися массами горных пород 

( обвалах, оползнях и др.) является их перелив через гребень такой плотины и размыв ее.

Устойчивость и прочность гидротехнического сооружения напорного фронта задается по максимальным расчетным значениям уровня воды, скорости ветра, высоты волны, определяемым в соответствии со СНиП 2.01.14-88.

1.3. Заторно-зажорные явления.

Затор льда образуется в весенний период при вскрытии рек во время разрушения ледяного покрова. Затор состоит из крупно- и мелкобитых льдин. Главной причиной образования затора льда является задержка процесса вскрытия на тех реках и больших по длине участках рек, где кромка ледяного покрова весной смещается сверху вниз по течению. При этом движущийся сверху раздробленный лед встречает на своем пути ненарушенный ледяной покров. При величинах поверхностной скорости течения воды (во время вскрытия ледяного покрова), равных 0,6-0,8 м/с и более, происходит торошение льда, подсовы, подвижки и пр. Наличие разного рода русловых препятствий (крутых поворотов, сужений, островов, конусов выноса, изменений уклонов водной поверхности от большего к меньшему) усиливает процесс образования затора льда. В районах таких русловых препятствий у верхнего края ледяного покрова под напором приносимого течением ледового материала происходит торошение льда и образуется хаотическое нагромождение крупно- и мелкобитых льдин. Русло здесь в наибольшей мере стеснено льдом, в результате чего уровень воды в реке повышается, в том числе на некотором участке выше места стеснения, т.е. в пределах зоны подпора.

Зажор льда наблюдается в начале зимы в период формирования ледяного покрова. Решающее значение при образовании зажора имеет поверхностная скорость течения воды (более 0,4 м/с), а также температура воздуха в период замерзания. Образованию зажоров способствуют различные русловые препятствия: острова, отмели, валуны, крутые повороты и сужения русла, участки в нижних бьефах гидроэлектростанций. Скопления шуги и другого рыхлого ледового материала, образующиеся на этих участках в результате непрерывного процесса образования внутриводного льда и разрушения ледяного покрова, вызывают стеснение водного сечения русла реки, следствием чего является подъем уровня воды выше по течению. Образование сплошного ледяного покрова в месте зажора задерживается.

Динамика и ущербность весеннего половодья на территории Нижегородской области зависит от следующих факторов:

1.Запас воды в снеге.

2.Время вскрытия рек среднегодовой прогноз 5-20 апреля, что приводит к совпадению пиков половодья рек Ока и Волга.

3. Существующий уровень жилой застройки (к сожалению) способствует затопляемости больших площадей территории при подъеме воды при во время паводка.

4. Толщина льда на основных реках области.

5. Промерзание почвы влияет на степень фильтрации воды.

6. Достаточность финансовых средств исходя из соотношения естественного роста износа гидротехнических сооружений и состояния “запланированной” их аварийности.

(Справка: всего на территории области более 1700 гидротехнических сооружений, по их количеству область занимает 3-е место среди субъектов РФ, из них более 400 требуют капитального ремонта, свыше 200 относятся к  потенциально опасным, около 130 представляют серьезную опасность для населения, более 800 бесхозные.)

Глава 2. Система мониторинга и наводнений (затоплений)

2.1 Субъекты мониторинга и прогнозирования опасных гидрологических явлений

Субъектами мониторинга и прогнозирования опасных (стихийных) гидрологических явлений (ОГЯ) являются подразделения Росгидромета, МПР России и МЧС России.

К организациям, осуществляющим мониторинг ОГЯ и прогнозирование наводнений по Нижегородской области относятся следующие оперативно-производственные предприятия (ОПО) Росгидромета и организации Минприроды:

•областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;

• авиаметеорологические центры и  станции (АМЦ и АМСГ);

гидрометеорологические станции (ГМС);

• гидрометеорологические пункты наблюдения и гидрологические посты;

• научно-исследовательские организации, осуществляющие оперативное обслуживание потребителей;

• бассейновые и областные органы МПР РФ. К организациям, осуществляющим прогнозирование масштабов наводнений (затоплений) и их возможных последствий, принимающим участие в планирования, подготовке и реализации мероприятии, направленных на. защиту населения и территорий, предотвращение или снижение экономического ущерба, относятся также следующие подразделения МЧС России;

• постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС;

• научно-исследовательские организации, занимающиеся прогнозированием опасных гидрологических явлений.

Периодичность авиаразведки ледовой обстановки в области планируется 1 раз в 3-5 дней, при резком изменении гидрометеообстановки-2 раза в сутки. Определены маршруты облета

2.2. Виды прогнозов наводнений (затоплений)
Прогнозы наводнений природного происхождения по заблаговременности их составления подразделяются на:

• краткосрочные (дождевых паводков, нагонных явлений) — с заблаговременностью до 7 суток;

'-среднесрочные ( уточненные прогнозы наводнений весеннего половодья)-с заблаговременностью-7-15суток; 

- долгосрочные (предварительные прогнозы наводнений весеннего половодья) - с заблаговременностью свыше 15 суток;

Прогнозы наводнений от заторно-зажорных явлений в настоящее время с приемлемой достоверностью составлять невозможно.

Прогнозы наводнений, т.е. опасных уровней воды и продолжительности их стояния, рассчитываются с помощью прогностических моделей, вырабатываемых на основе статистико-генетического подхода.

2.3. Порядок функционирования системы мониторинга и прогнозирования опасных гидрологических явлений

Порядок функционирования системы мониторинга ОГЯ и прогнозирования наводнений представляет собой следующую взаимосвязь и последовательность действий субъектов данной системы.

Гидрометеорологические пункты наблюдения и гидрометрические посты осуществляют постоянное наблюдение, за состоянием водных объектов (рек, водоемов) и измерение их основных параметров — уровней и расходов воды.

Гидрометеорологические обсерватории, гидрометеорологические бюро, авиаметеорологические центры и станции осуществляют постоянное наблюдение за состоянием атмосферы, погодой, осадками и т.д.

На детального анализа аэросиноптической информации, получаемый от сети станций и постов,  в том числе ведомственной, а также данных технических средств и метеорологических спутников, прогностические органы, прогностические органы Росгидромета (территориальные, областные центры)составляют прогнозы и выдают предупреждения о возникновении ОГЯ.

При составлении таких предупреждений и прогнозов субъекты системы мониторинга ОГЯ и прогнозирования наводнений руководствуются следующими критериями.
К опасным (стихийным) гидрологическим явлениям относятся гидрологические явления, сопровождающиеся высокими уровнями воды (при половодьях, паводках, заторах, зажорах, нагонах и т.д.), превышающими величины особо опасных (критических) уровней воды для конкретных населенных пунктов и хозяйственных объектов. Особо опасные уровни воды устанавливаются Управлением гидрометеослужбы.

Кроме того, к опасным (стихийным) гидрологическим явлениям относятся явления, сопровождающиеся низкими уровнями воды, которые по своей величине ниже проектных отметок водозаборных сооружений и навигационных уровней на судоходных реках в течение 10 дней и более.
При угрозе возникновения ОГЯ оперативно-производственные предприятия Росгидромета обязаны немедленно составить предупреждение (прогноз) по району своей ответственности с указанием времени возникновения, прогнозируемой продолжительности и интенсивности ОГЯ, а также, по возможности, с указанием ожидаемого влияния на производственную деятельность или безопасность населения. При необходимости уточнения времени возникновения, интенсивности или районов распространения стихийного явления составляется уточнение к предупреждению (прогнозу). Если последующий анализ показывает, что ожидавшееся ОГЯ не возникает, то дается отмена предупреждения с максимально возможной заблаговременостью.
В случае, когда возникновение ОГЯ не  было предусмотрено прогнозом, составляется оповещение, в котором указывается время начала явления и его интенсивность, а также предупреждение о его предполагаемой продолжительности, максимальной интенсивности и возможности распространения на другие районы.

После составления или получения от нижестоящих прогностических органов предупреждения (оповещения) об ОГЯ, управления гидрометеорологического обеспечения составляют и направляют в Росгидромет, Росгидрометеоцентр телеграмму по утвержденной форме.

На основании анализа информации (предупреждений, прогнозов), поступающей из органов Росгидромета, а также данных метеорологических спутников, Центр мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций МЧС России составляет прогноз возможных масштабов ЧС и их последствий, разрабатывает перечень мероприятий, направленных на защиту населения и территорий, предотвращение или снижение ущерба от наводнений. Данные прогноза Центр мониторинга и прогнозирования ЧС представляет в Департамент предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций МЧС России и в Центр управления в кризисных ситуациях МЧС России.

Главное  управления по делам  ГОЧС Нижегородской области на основании анализа информации (предупреждений, прогнозов), поступающей из соответствующих органов Росгидромета и Центра мониторинга и прогнозирования ЧС МЧС России, осуществляют планирование, подготовку и проведение конкретных превентивных мероприятий по защите населения и территорий от наводнений, организуют аварийно-спасательные работы в зоне своей ответственности.

Глава 3. Основные направления действий территориальных органов РСЧС при угрозе затопления населенных пунктов и территорий.

3.1. Общая характеристика действий при угрозе затопления.

В этих условиях основной задачей органов исполнительной власти и органов управления ГОЧС всех уровней является предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и объектов экономики.

Схема реагирования на ЧС, обусловленную затоплением территории и населенных пунктов приведена в (Приложении 1.)

Меры защиты от наводнений подразделяются на оперативные (срочные) и технические (предупредительные).
 Оперативные меры не решают в целом проблему зашиты от наводнений и должны осуществляться в комплексе с техническими мерами.

Технические меры носят предупредительный характер и для их осуществления необходимо заблаговременное проектирование и строительство  специальных сооружений, предполагающие значительные материальные затраты.

Заблаговременными техническими мерами борьбы с наводнениями являются:

• регулирование стока в русле реки;

• отвод паводковых вод;
• регулирование поверхностного стока на водосбросах;
• обвалование:

• спрямление русел рек и дноуглубление;

• сооружений берегозащитных сооружений;

• подсыпка застраиваемой территории;

• ограничение строительства в зонах возможных .затоплений и др.

Опыт осуществления указанных мероприятий по уменьшению последствий наводнений показывает, что наибольший экономический эффект и надежная защита пойменных территорий от наводнений могут быть достигнуты при использовании обширного комплекса мероприятий, сочетании активных методов зашиты (регулирование водостока) с пассивными методами (обвалование, руслоуглубление и др.).

Выбор способов защиты зависит от ряда факторов: гидравлического режима водотока, рельефа местности, инженерно-геологических и гидрогеологических условий, наличия инженерных сооружений в русле и на пойме (плотины, дамбы, мосты, дороги, водозаборы и т.д.), расположения объектов экономики подвергающихся затоплению.

Основными направлениями действий органов исполнительной власти и органов управления ГОЧС при угрозе затопления являются:
• анализ обстановки, выявление источников и возможных сроков затопления;
• прогнозирование видов (типов), сроков в масштабов возможного затопления;
• планирование и подготовка комплекса типовых мероприятий по предупреждению затоплений;
• планирование и подготовка к проведению аварийно-спасательных работ.
На областном уровне планируются и готовятся мероприятия на всей  территории. При этом большая доля ответственности лежит на подразделениях МПР России: бассейновых водохозяйственных управлениях и его территориальных органах водного хозяйства. В период угрозы затопления в режиме повышенной готовности функционируют областные органы управления ГОЧС. 
Как правило, на всех указанных уровнях решением руководителей органов исполнительной власти создаются противопаводковые комиссии, председателями которых обычно назначаются первые заместители глав администраций. 
Противопаводковые комиссии при угрозе возникновения затопления работают в дежурном режиме я проводят следующие мероприятия:

• организуют круглосуточный контроль за паводковой обстановкой в зоне своей ответственности, используя посты Росгромета и своих наблюдателей;

• поддерживают постоянную связь и обмениваются информацией с комиссиями по чрезвычайным ситуациям и оперативными дежурными органов управления ГОЧС;

• проводят учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организуют обучение населения правилам поведения и действиям во время наводнений;

• отправляют донесения в вышестоящие органы управления;

• уточняют и корректируют планы противопаводковых мероприятий с учетом складывающейся обстановки;

• решением глав администраций территорий организуют круглосуточные дежурства спасательных сил и средств;

• уточняют (предусматривают) места (районы) временного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организуют подготовку общественных зданий (школ, клубов и т.п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;

• предусматривают обеспечение эвакуируемого населения всем необходимым для жизни;

• согласуют с местными органами МВД РФ и местного самоуправления порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;

• организуют круглосуточные дежурства по наблюдению за изменением уровня воды в источниках наводнения;

• участвуют в организации и оборудовании объездных маршрутов транспорта взамен подтопленных участков дорог; 

• организуют (контролируют) укрепление имеющихся и сооружение новых дамб и обвалований;

. организуют и поддерживают взаимодействие с органами управления МО РФ; МВД РФ; территориальными управлениями (отделами) Росгидромета, территориальными подразделениями Всероссийской службы медицины катастроф.

3.2. Превентивные мероприятия в подготовительный период.
В период угрозы весеннего половодья и паводков на реках противопаводковые комиссия должны предусмотреть:

• определение  границ и размеров (площади) населенных пунктов, объектов экономики, площади сельскохозяйственных угодий, дорог, мостов, линий связи и электропередач, попадающих в зоны подтоплений и затоплений;

• определение количества пострадавшего населения, а также временно отселяемых из зоны затопления;

• определение разрушенных (аварийных) домов, построек и т.п.;

• объёмы откачки волы из затопленных сооружений;

• количество голов погибших сельскохозяйственных животных;

• местоположение и размеры сооружаемых дамб, запруд, обвалований, креплений откосов берегов, водоотводных каналов, ям (сифонов);

• определение предварительного размера материального ущерба;

• численность привлекаемых сил и средств (личного состава, техники и т.п.);

• непосредственные мероприятия по защите населения.

В подготовительный период важную роль играет анализ обстановки и прогнозирование возможного затопления населенных пунктов.

Анализ обстановки предусматривает выявление возможных причин возникновения угрозы затопления населенных пунктов, среди которых могут быть названы половодье и паводок, а также факторы,  способствующие возникновению затопления и подтопления. При этом выявляются возможные сценария развития ЧС при которых:

• существенно нарушаются условия жизнедеятельности людей на территории Нижегородской области;

• возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большому количеству людей;

• могут быть значительные материальные потери;

• возможен значительный ущерб окружающей среде. 

Выявление перечисленных вариантов ЧС, связанных с затоплением территорий, производится на основании:

• статистических данных о наводнениях и данных многолетних наблюдений по данной территории;

• изучения планов действий промышленных объектов в случае возникновении ЧС;

• собственных оценок территориальных органов управления РСЧС.
По выявленным факторам, способствующих возникновению ЧС, а также вторичным факторам, представляющим угрозу населения и объектам экономики производится:

оценка вероятности возникновения ЧС;
оценка масштабов возможной ЧС.
Под масштабами (показателями масштабов) следует понимать.

• количество погибших.

• количество пострадавших:

• величину материального ущерба,

• объем эвакомероприятий и защиты, связанный с эвакуацией населения;

• затраты на ликвидацию ЧС и восстановительные работы;

• косвенные потери (недовыпуск, продукции, затраты на пособия, компенсационные выплаты, пенсии и т.д.) и др.

Оценка вероятности возникновения и масштабов ЧС, вызванных авариями на промышленных объектах, системах жизнеобеспечения и т.д. вследствие воздействия вторичных факторов, производится администрацией соответствующих объектов.

Прогнозирование ЧС и оценку масштабов ЧС следует проводить с учетом требований законов, других нормативно-правовых актов и методик, рекомендуемых МЧС России ( Приложение 2).

В случае отсутствия таких документов для отдельных конкретных случаев органы исполнительной власти области организуют проведение исследований по оценке вероятности возникновения ЧС и по оценке масштабов ЧС научными силами расположенными на территории области.

Результаты выявления факторов, способствующих возникновению ЧС, связанных с затоплением территорий и населенных пунктов, служат основой для принятия решений на проведение первоочередных мероприятий по предупреждению ЧС.
На основе анализа обстановки осуществляется планирование мероприятий по предупреждению затопления. Планирование регламентируется Федеральным законом “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”, законами, нормативно-правовыми актами Нижегородской области и  органов местного самоуправления. 

При этом целесообразно различать предметное (целевое) и оперативное планирование.

Предметное (целевое) планирование должно предусматривать проведение организационных, финансово-экономических и инженерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска затоплений.

Оперативное планирование предусматривает комплекс организационно-технических мероприятий по подготовке населения, объектов экономики и территорий к чрезвычайной ситуации. Эти мероприятия должны отражаться в планах социально-экономического развития территорий, планах развития отраслей экономики, хозяйственных объектов. 

Типовой порядок планирования мероприятий по предупреждению ЧС, вызванных затоплениями, включает: 

• выявление организаций и учреждений, которые могут быть задействованы в организации и выполнении мероприятий по предупреждению ЧС;

• разработку и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска возникновения ЧС;

• разработку и технико-экономическое обоснование мероприятий по снижению тяжести последствий воздействия ЧС на население, объекты экономики и окружающую среду.

Разработанные планы согласовываются с заинтересованными органами и организациями, утверждаются соответствующими руководителями органов исполнительной власти и направляются исполнителям. Контроль за реализацией планов осуществляется исполнительной властью территории через территориальные органы управления подсистемы РСЧС.
Типовой перечень превентивных мероприятий при наводнениях приведён в (Приложении 3). Пример составления сетевого графика реализации мероприятий (общий и для приведения из перечня) приведён в (Приложении 4.)

3.3 Особенности  действий  при угрозе затоплений, вызванных заторно-зажорными явлениями.

  Основная опасность затора льда заключается в значительном подъеме уровня воды в реке, при котором вода выходит из берегов и затопляет прилегающую местность.

 В общем случае заторы нельзя ликвидировать, их можно лишь несколько ослабить или перемесить в другое место. При борьбе с заторными наводнениями основное, к чему необходимо стремиться- это регулирование стока ледового материала. Широко применяется на практике (особенно для защиты мостов) предварительное ослабление ледового покрова. 

  Предварительное ослабление ледового покрова до вскрытия реки проводится путем взрывов за 10-15 дней до вскрытия реки. Наибольший эффект достигается при закладке зарядов на некоторую глубину под ледяным покровом тем большую, чем толще ледяной покров.

Затор на широких реках разрушают, дробя его постепенно снизу вверх по течению, Разрушение затора следует начинать с подрыва ледяных полей ниже затора. Подрыв льда начинают вдоль берегов. Ледяные поля раскалывают взрывами, проводя их против течения.

Если затор не потерял устойчивости после разрушения ледяных полей, то производятся серии взрывов вдоль берегов либо на середине в пределах нижней, наиболее уплотненной части затора. Если и после этого затор останется на месте, следует произвести серии вдоль берега.

На узких я средних реках лед подрывают сверху вниз по течению или одновременно по длине затора.

Для разрушения многослойных заторных масс применяются заряды массой не менее 30 кг, которые спускаются в воду между льдинами.

Существует и химический способ разрушения льда, основанный на понижении температуры плавления льда за счет распределения соли по его поверхности. Расход соли при этом для ориентировочных расчетов принимается в 7 — 10 раз меньше массы протаиваемого льда. Применяют хлориды кальция, натрия, аммония, калия, а также сульфид натрия, фторид натрия и бикарбонат калия.

В некоторых случаях в момент устойчивого перехода дневной температуры через 0° С лед посыпают шлаком с добавкой соли продольными полосами шириной 5-10 м в местах будущих трещин и прежде всего у берегов. Мероприятие проводится за 15-25 дней до вскрытия реки. Нормы расхода зачерняющего материала составила 1-3 т/га. Однако желаемый эффект достигается лишь при солнечной погоде.

Может оказаться эффективным применение ледоколов и ледокольных средств на судоходных реках. Ледяные поля разрушаются за счет создания с по- мощью ледоколов зигзагообразного канала в теле затора снизу вверх по руслу реки. Взламывание льда возможно в пределах судоходных глубин и толщин льда, не превышающих ледопроходимость ледоколов. К речным ледоколам относят рейдовые буксиры ледокольного типа, ледоколы — буксиры и линейные ледоколы.

Для разрушения ледовой.) покрова небольшой толщины могут применяться суда на воздушной подушке.

На зарегулированных реках весьма эффективная мера борьбы с заторами льда - маневрирование расходов воды через ГЭС. Попуски ГЭС способствуют разрушению ледяного покрова и заторных масс льда в следствие увеличения скоростей течения и уровней воды. На сегодняшний день управление расходом воды с помощью ГЭС остается единственным радикальным средством борьбы с заторами.

Рекомендации населению и мероприятия, проводимые к условиях угрозы возникновения заторных наводнений практически так же как и в случае паводковых наводнений.

3.4.Особенности действий при угрозе затоплений, вызванных авариями на гидротехнических сооружениях.
Основными превентивными мероприятиями при угрозе затоплений, вызванных авариями на гидротехнических сооружениях, являются:

• организация круглосуточного наблюдения специалистами гидротехниками за состоянием плотин, дамб, шлюзов, каналов, водосбросов и других гидротехнических сооружений;

• своевременное принятие мер по сработке водохранилищ, прудов и других водоемов ниже порогового водослива,

• организация ремонтно-укрепительных работ на ГТС;

• создание и поддержание в рабочем состоянии системы оповещения населения и руководителей объектов экономики о возможной аварии на ГТС и подготовке к эвакуации,

• срочная эвакуация населения, сельскохозяйственных животных и наиболее ценного имущества из зон со временем добегания волны прорыва до 4 часов в районы временного отселения, расположенные на возвышенных местах. 

В остальном органам управления РСЧС в данной ситуации следует руководствоваться типовым перечнем превентивных мероприятий при угрозе затоплений.

Глава 4. Подготовка к проведению спасательных работ.

Основные виды и особенности спасательных работ.

4.1. Виды спасательных работ

Спасательные работы при ликвидации последствия наводнений, затоплений, проводятся с целью спасения людей к подразделяются на четыре основных этапа:

• обнаружение пострадавших;

• обеспечение доступа спасателей и спасение пострадавших;

• оказание первой медицинской помощи;

• эвакуация пострадавших из зон опасности.

На каждом этапе выполняются определенные виды спасательных работ:

• поиск пострадавших;

• работы по деблокированию пострадавших;

• оказание первой медицинской помощи;

• транспортировка пострадавших из зон опасности (мест блокирования) на пункт сбора.

Главной особенностью спасательных работ в зонах с высоким уровнем воды является сложность обеспечения доступа спасателей к пострадавшим и их деблокирование.

Территорию зоны затопления для удобства управления работами, обеспечения четкого взаимодействия между спасательными подразделениями, как правило, разбивают на секторы, а сектор - на отдельные рабочие места.

Возможности подразделений спасателей определяются на основании производительности применяемых технических средств, трудоемкости выполняемых технологических операций (процессов) и объемов предстоящих работ.

Потребность в спасательных подразделениях рассчитывают исходя из объема работ, возможностей подразделений, а также заданных ограничений на продолжительность выполнения спасательных работ. Распределение подразделений по рабочим местам (секторам) осуществляют по результатам   оценки потребности в этих подразделениях. 

При распределении сил и средств для проведения спасательных работ в зонах  с опасным уровнем воды целесообразно организовать следующие группы:

• группа разведки и поиска пострадавших на быстроходных плавсредствах (I вариант), на вертолетах (II вариант);

• группа деблокирования и эвакуации пострадавших;

• группа приема пострадавших и оказания им первой медицинской помощи. При организации выполнения спасательных работ командир подразделения выбирает организационно-технологическую схему их ведения. Как правило, используются параллельная, последовательная, и смешанная схемы проведения спасательных работ.
При  выборе способа (приема) деблокирования пострадавшего населения, а также для организации работ в зоне затопления необходимо учитывать следующие сведения:

• Время наступления физиологических изменений в организме пострадавшего в различное время года;

• тип организационно-технологической схемы выполнения спасательных работ;

• возможную продолжительность выполнения спасательных работ.
В зонах высокого уровня воды пострадавшие могут быть блокированы в следующих местах:

• над поверхностью воды (деревья, верхние этажи зданий к сооружений);

• на поверхности воды;
• под водой (в затопленных помещениях и на дне).

В зависимости от месторасположения пострадавших и наличия сил и средств для их спасения могут быть использованы различные способы.

С целью спасения жизни пострадавших и приведения их в состояние, позволяющее транспортировку, им оказывают первую медицинскую помощь.

При необходимости первая медицинская помощь оказывается на месте обнаружения пострадавших после обеспечения к ним доступа и извлечения из воды.

В случаях, не представляющих опасности для пострадавших, оказание первой медицинской помощи производится на пункте сбора после эвакуация за пределы зон опасности.

Эвакуацию пострадавших из мест блокирования осуществляют после обеспечения к ним доступа, деблокирования и оказания первой медицинской помощи.
Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа: из места блокирования в плавсредство и из него на пункт сбора пострадавших.

Для обеспечения высокой эффективности спасательных работ в зонах затопления различные их виды могут выполнятся как последовательно, так и параллельно на разных участках работ.

Поиск пострадавших в зонах опасного уровня воды заключается в определении их мест расположения и состояния .здоровья, определении возможных путей подхода спасателей и эвакуации пострадавших.

В зависимости от наличия соответствующих сил и средств поисковые работа проводятся следующими способами:

• сплошным визуальным обследованием зоны затопления разведгруппами на плавсредствах;
• облетом зоны затопления на вертолетах;

• по свидетельствам очевидцев и спасенных пострадавших. 

При проведении поисковых мероприятий необходимо:

• обследовать всю зону затопления;

• определить и  обозначить места нахождения пострадавших;
• определить состояние здоровья пострадавших, характер полученных травм и способы оказания первой медицинской помощи;

• определить пути извлечения пострадавших;

• устранить или ограничить воздействие на пострадавших вторичных поражающих факторов.

Деблокирование пострадавших при проведении спасательных, работ (СР) в зонах затопления представляет собой комплекс мероприятий, проводимых для обеспечения доступа к пострадавшим, извлечения из мест блокирования, организации путей их эвакуации.

В зависимости от местонахождения пострадавших и технологии выполнения работы по деблокированию разделяются на три основных вида:

• снятие пострадавших, находящихся над поверхностью воды (с деревьев, верхних этажей и крыш домов);

• спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды;

• извлечение пострадавших, оказавшихся ниже уровня воды (в затопленных помещениях, на дне).

Деблокирование пострадавших с верхних этажей (уровней) затопленных зданий и сооружений, а также с деревьев и кустарников осуществляется различными способами:

• по сохранившимся или восстановленным лестничным маршам;

• с использованием спасательной веревки (пояса);

• с использованием лестницы-штурмовки;

• с применением канатных дорог;

• с применением спасательного рукава.

Спасение, пострадавших перечисленными способами предполагает их погрузку в плавсредства с последующей эвакуацией в безопасное место.

Кроме этого, для снятия пострадавших с верхних этажей зданий, могут быть использованы вертолеты, оборудованные специальными средствами. Спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды, производится следующими способами;

• подъём на борт плавсредства;

• буксировка спасателем вплавь;
• использование табельных и подручных спасательных средств.

 Извлечение пострадавших из затопленных помещений и со дна представляет сложную задачу и может производиться способами: 

• вплавь спасателями в аквалангах;
• деблокирование из затопленных помещений с последующей буксировкой к плавсредству. 

Эвакуация пострадавших осуществляется двумя параллельными потоками:

· с поверхности воды и из подводы на плавсредствах;

· с верхних этажей, деревьев, незатопленных территорий на вертолетах и плавсредствах.

При спасении большого количества пострадавших, находящихся в зоне затопления, эвакуация проводится в три этапа:

· на первом этапе (например, при спасении с поверхности воды) производится извлечение из воды, размещение пострадавших в наиболее безопасном незатопленном месте со свободным доступом по пути к эвакуации; 

· на втором этапе производится их погрузка на плавсредства; 

· на третьем этапе (или параллельно) организуются пути и производится эвакуация на плавсредствах с этого участка на пункт сбора пострадавших.
В случае экстренных обстоятельств площадки для эвакуации могут быть оборудованы на крышах  зданий и верхних сохранившихся этажах, а эвакуация производится с использованием вертолетов или оборудованных канатных дорог на соседние здания или территории, находящиеся выше максимально возможного уровня подъема воды (сопки, холмы и тд.)
Выбор способа и средств эвакуации пострадавших определяется:

• местонахождением людей;

• их физическим и моральным состоянием;

• набором и количеством средств у спасателей для проведения эвакуации;

• уровнем профессиональной подготовки спасателей, степенью внешней угрозы для пострадавших и спасателей.

4.2. Способы и приемы выполнения спасательных работ. Способы и приемы поиска пострадавших.

В ходе проведения спасательных работ для поиска пострадавших используются следующие способы и соответствующие им приемы выполнения этих работ:

• визуальное обследование затопленной территории облетом на вертолетах;

• визуальное обследование затопленной территории с использованием быстроходных плавсредств;                                            
• опрос очевидцев и спасенных пострадавших.

Поисковые работы способом сплошного визуального обследования производятся подразделениями (группами, расчетами), специально организованными для этой цели.

Состав назначенного подразделения определяется исхода из размеров зоны затопления, инженерной и метеорологической обстановки, времени года и суток в момент проведения поиска. В среднем следует исходить из расчета:

поисковая группа в количестве 20 человек на плавсредствах на 2 кв.км.
 Участок поиска делится на полосы, назначаемые каждому расчету. Ширина полосы поиска зависит от ряда факторов (условий движения, видимости и т.д.) и может составлять 20-50 метров. Расчет оснащается средствами обозначения мест нахождения пострадавших (флажки, фонарики, сигнальные ракеты), средствами связи и индивидуальной защиты и оказания первой медицинской помощи. В некоторых случаях поисковые группы могут оснащаться средствами альпинистского снаряжения.                                                

 Обследование затопленного здания должно начинаться с осмотра его внешних сторон в границах проектной застройки или по периметру. В первую очередь обследуются окна, сохранившиеся балконы и этажи в провалах стен. В этих местах могут находиться люди, лишенные возможности самостоятельно покинуть опасную зону из-за отсутствия путей к эвакуации.

 Осмотр внутренних помещений производится по отдельным секциям (подъездам, цехам) зданий последовательным перемещением расчетов с этажа на этаж с одновременным обходом всех сохранившихся помещений на обследуемом уровне здания, включая те, доступ в которые может быть обеспечен силами поискового расчета. В местах, где есть реальная угроза обрушения неустойчивых элементов конструкций, продвижение и осмотр должны производиться с соблюдением соответствующих обстановке мер безопасности. Обнаруженные пострадавшие опрашиваются, им оказывается первая медицинская помощь, после чего поиск продолжается.

Месторасположение обнаруженных пострадавших и погибших обозначается специальными указателями, размеры, форма и содержание которых устанавливается командиром подразделения.

После завершения поиска подразделение может приступить к выполнению других спасательных работ или продолжить поисковые работы на другом объекте,  также облетом зоны ЧС на вертолетах.

В ходе проведения спасательных работ для спасения пострадавших используются следующие способы и соответствующие им приемы выполнения этих работ:

• деблокирование пострадавших, находящихся в затопленных помещениях выше уровня воды в плавсредства; подъем пострадавших, находящихся выше поверхности воды (на верхних этажах, деревьях и т.п.), с помощью специальных приспособлений на вертолет;

· подъем пострадавших с поверхности воды на плавсредство;

· подъем пострадавших с воды с помощью специальных приспособлений на вертолет;

• извлечение пострадавших, находящихся ниже уровня воды (затопленных помещениях) и на дне спасателями-аквалангистами с приемом в ллавсредства.

При проведении деблокировании пострадавших могут быть использованы следующие технические средства:
• коллективные спасательные средства;
• индивидуальные спасательные средства;
• средства поддержания на воде пострадавших;

• оборудование для подводных работ (акваланги, костюмы) 

К коллективным спасательным средствам относятся:
• гусеничные плавающие транспортеры;
• гусеничные самоходные паромы;
• оборудование понтонно-мостовых (понтоны) и буксирно-моторные катера из их состава;

• десантные лодки;

• вертолеты.

Индивидуальные спасательные средства подразделяются на средства поддержания пострадавших на воде и оборудование для работы спасателей и обеспечение их безопасности.

· К средствам спасения и поддержания на воде пострадавших относятся: 
· спасательные круги и валики;
· нагрудники, жилеты, бушлаты;
    • канаты, багры, шары;

    • спасательный конец Александрова;

    • спасательные шары Суслова:

    • подручные средства.

В состав оборудования, оборудования используемого спасателями для выполнения деблокирования пострадавших,  входят:

• спасательный жилет;

• гидрокостюм и ласты;

• акваланг и подводная маска;

• средства спасения пострадавших.

Глава 5.

Последовательность действий органов управления 

и сил РСЧС при угрозе и возникновении

чрезвычайных ситуаций

5.1. Последовательность действий органов управления  и сил РСЧС при угрозе затопления.

При угрозе возникновения ЧС алгоритм действий выглядит следующим образом:

• оценка сложившейся обстановки;

• прогнозирование возможного развития обстановки;

• подготовка данных для принятия решения руководителем органа исполнительной власти;

• принятие решения на проведение комплекса организационных, инженерно-технических н других мероприятий но предупреждению ЧС или уменьшению ее воздействия на население, объекты экономики и окружающую среду.

Органы управления и силы территориальной подсистемы РСЧС частично или полностью приводятся в готовность и выполняют мероприятия, предусмотренные планом действий для данного режима функционирования. Органы управления:
• оценивают сложившуюся обстановку и возможные последствия при возникновении ЧС, прогнозируют ее развитие;

• уточняют задачи органам наблюдения и  лабораторного контроля, общей и специальной разведки;

• проверяют готовность органов управления, оперативных групп, сил постоянной готовности и других сил, предназначенных к экстренным действиям, отдают необходимые распоряжения;

• при необходимости высылают ОГ в район ожидаемой ЧС для организации управления и проведения мероприятий по предотвращению ЧС или уменьшению возможного ущерба;

• уточняют вопросы взаимодействия, состав выделяемых сил, их укомплектованность, возможные пункты дислокации, объекты, районы предстоящих действий;

• готовят предложения по созданию группировки сил РСЧС в районе возможной ЧС, организации управления и мер обеспечения;

• разрабатывают (уточняют) план сосредоточения сил в районе опасности, определяют маршруты их выдвижения, районы сосредоточения, сроки прибытия и готовности;

• организуют слаживание (при наличии времени) привлекаемых органов управления и сил к решению предстоящих задач путем проведения с ними специальных занятий и тренировок;

• докладывают старшим органам управления об обстановке, принятом решении и проводимых мероприятиях.

Последовательность и сроки проведения мероприятий определяет руководитель органа исполнительной власти (председатель комиссии по ЧС) в своем решении.

Руководитель органа исполнительной власти (председатель комиссии по ЧС) при угрозе затопления свою работу начинает, как правило, в пункте постоянной дислокации, где на основе полученных данных об обстановке принимает предварительное решение и отдает распоряжения на развертывание работы органов управления (комиссий по ЧС), приведение в готовность сил и средств и проведению экстренных мероприятий по защите населения.

По указанию руководителя органа исполнительной власти (председателя комиссии по ЧС) начальник органа управления ГОЧС отдает распоряжения:

• на оповещение и сбор комиссии по ЧС, органов управления ГОЧС, служб ГО и другие;

• о переводе органов управления и служб ГО на непрерывный режим работы и установления в них круглосуточного круглосуточного дежурства ответственных должностных лиц;

• о проведении оповещения населения, персонала объектов, которым угрожает опасность и информирует их об обстановке, режимах поведения;

•о приведении в готовность сил и средств, порядку их развертывания, по организации разведки и их задачах,

• по подготовке и эвакуации населения, вывозу материальных и других ценностей из района опасности;

• о доведении информации о сложившейся обстановке подчиненным управления, другим взаимодействующим органам и соседям;

· об уточнении и вводе в действие ранее разработанных планов,

• о высылке оперативных групп в район ЧС, об организации с ними связи и управления;

• о подготовке расчетов и предложений руководителю органа исполнительной власти (председателю комиссии по Ч С) для принятия решения;

* о порядке подготовки и сроков представления донесений вышестоящим органам управления и об осуществлении информационного обмена      с взаимодействующими органами;

• о подготовке решения, порядке разработки планирующих и других документов и своевременном доведении задач подчиненным;

• об организации контроля и оказании помощи подчиненным в выполнении поставленных задач.

Непосредственную ответственность за безопасное функционирование подведомственных объектов экономики, организацию оповещения производственного персонала, территориальных органов управления ГОЧС и населения, проживающего в зонах ответственности объектов, об угрозе или возникновении аварий (вторичные факторы) на производствах несут соответствующие министерства, ведомства, организации и объекты экономики.

Силы РСЧС постоянной готовности и другие силы, предназначенные к экстренным действиям, с получением распоряжения (сигнала) в установленные планом сроки убывают в район предполагаемой ЧС. Остальные силы с получением распоряжения приводят себя в готовность к выдвижению и предстоящим действиям, пополняют запасы материальных и других средств.
5.2. Последовательность действий органов управления и сил РСЧС при возникновении чрезвычайных ситуаций.

Комиссия по ЧС совместно с другими органами управления разрабатывает и докладывает руководителю органа исполнительной власти (председателю комиссии по ЧС) предложения по решению, которые включают:
· краткие выводы из оценки обстановки;

· объем возможных спасательных и других неотложных работ, очередность их проведения;

· состав имеющихся сил и средств, предложения по их распределению и использованию;
· задачи создаваемым группировкам сил по направлениям их действий и объектам  работ; 

· порядок организации взаимодействия и управления. 

Руководитель органа исполнительной власти (председатель комиссии по ЧС), перед принятием решения обязан:

* уяснить задачу и оценить сложившуюся обстановку, отдать необходимые распоряжения по принятию экстренных мер;

* привести в готовность (если не приводились ранее) комиссию по ЧС, оперативную группу, службы ГО, другие органы управления и необходимые

силы, установить порядок их действий и режим работы;

* информировать членов комиссии по ЧС, начальников органов управления и служб ГО, других должностных лиц о сложившейся обстановке и предстоящих действиях;

* поставить задачу на организацию управления в районе ЧС с развертыванием оперативной группы, сил РСЧС и других привлекаемых сил, определить порядок их выдвижения, сроки прибытия и развертывания;

* доложить о факте ЧС и принимаемым экстренным мерам вышестоящему начальнику ГО (председателю комиссии по ЧС) и информировать взаимодействующие и соседние органы управления;

* поставить задачи комиссии по ЧС, органам управления ГОЧС службам ГО и другим на подготовку необходимых справок, расчетов и предложений для принятия решения;  

* отдать указания на организацию разведки, наблюдения и лабораторного контроля;

* поставить задачи подчиненным.
Выработка решения руководителем органа исполнительной власти (председателем комиссии по ЧС) производится в определенной типовой последовательности.

В результате уяснения задачи, оценки обстановки и проведенных расчетов начальник ГО (председатель комиссии по ЧС) определяет:

• замысел действий;

• задачи подчиненным силам РСЧС и другим привлекаемым силам, эвакуационной комиссии, службам ГО;

• основные вопросы взаимодействия;

• организацию управления:

• задачи по видам обеспечения.

Уяснение задачи (предстоящих действий) производится в соответствии с учетом обстановки, прогнозирования ее последствий, планом действий и указаниями старшего начальника.

Уясняя задачу, руководитель органа исполнительной власти (председатель комиссии по ЧС) должен понять основную цель предстоящих действий подчиненных ему сил и замысел старшего начальника, задачи, которые. могут выполнять ведомственные органы управлений, их силы, а также силы федерального и других органов.

На основе уяснения задачи он производит расчет времени, определяет метод и режим работы комиссии по ЧС и других органов управления.

После уяснения задачи руководитель органа исполнительной власти (председатель комиссии по ЧС) с привлечением необходимых ему должностных лиц и их заслушивания, приступает к оценке обстановки, определению замысла, и принятию решения.
При оценке обстановки рассматривает:
• обстановку в бедствия, возможное ее развитие и ожидаемые, последствия;

· состав, размещение и состояние сил РСЧС, взаимодействующих сил, их укомплектованность и обеспеченность;

наиболее важные объекты экономики (районы бедствия), где необходимо сосредоточить основные усилия по ликвидации ЧС;

возможную обстановку от вторичных факторов (затопление и разрушение потенциально - опасных объектов);

ориентировочный объём предстоящих работ и первоочередные мероприятия по защите населения.

Замысел действий вырабатывается одновременно с оценкой обстановки, .при этом, в нем определяются:
· выводы из оценки характера ЧС, возможных последствий, состояния и обеспеченности сил РСЧС;

· цель предстоящих действий;

· районы (объекты) сосредоточения основных усилий по ликвидации ЧС;

· способы проведения аварийно-спасательных, аварийно-восстановительных  и других неотложных работ;

· группировку сил, которую необходимо создать в районе ЧС и порядок ее построения.

В решении руководителя органа исполнительной власти (председателя комиссии по ЧС) указываются:

• краткие выводы из обстановки;

• объем и характер предстоящих задач;

• последовательность и сроки выполнения задач;

• состав сил, привлекаемых для ликвидации ЧС;

• порядок обеспечения, организация взаимодействия и управления.
5.3. Последовательность действий органов управления и сил РСЧС при проведении аварийно-спасательных  и других неотложных работ

С прибытием в район ЧС начальник органа управления ГОЧС (оперативнойгруппы):

· развертывает работу, устанавливает связь с органами управления, действующими в районе ЧС и вышестоящим органом (комиссией по ЧС),

· осуществляет сбор начальников подчиненных и взаимодействующих органов управления, развернутых в районе ЧС, уточняет обстановку, состав сил, план действий, заслушивает доклады и предложения по ликвидации ЧС;

· обеспечивает своевременность доведения задач до подчиненных и взаимодействующих органов управления;

· организует постоянный информационный обмен обстановке, принимаемым мерам;

К исходу первого и каждого последующего дня проведения работ начальник органа управления организует сбор и обобщение данных об обстановке, уточняет объём выполненных аварийно-спасательных и других неотложных работ, готовит предложения руководителю органа исполнительной власти (председателю комиссии по ЧС) для принятия решения по действию на следующие сутки, представляет доклады и донесения вышестоящему органу управления в соответствии с табелем срочных донесений.

Комиссия по ЧС в холе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ:

· поддерживает устойчивую связь с вышестоящими, подчиненными органами  управления, оперативными группами, развернутыми в районе ЧС, взаимодействующими и соседями;

· осуществляет сбор данных, анализ и оценку обстановки, докладывает начальникам расчеты, выводы и предложения;

· осуществляет оценку объема и характера предстоящих работ, ждет учет их     выполнения;




· вносит уточнения в разработанные планы и доводит задачи до подчиненных и взаимодействующим органам управления, контролирует правильность и своевременность их выполнения;

· обеспечивает повседневную деятельность руководителя органа исполнительной власти (председателя комиссии по ЧС) по организации и руководству проводимыми работами;

· своевременно докладывает в вышестоящий орган управления о принятых

· решениях, поставленных задачах и их выполнении. 

Основные виды и особенности спасательных работ, способы и приемы их сведения - (см. главу  4.)

